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	«УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации Партизанского городского округа 

от 16.11.2015 года № 1019-па
(в редакции Постановлений администрации Партизанского городского округа от 08.06.2017 № 1035-па, от 02.12.2020 № 1540-па, от 13.07.2021 № 1241-па,                          от 10.02.2022 №182-па)


ПОРЯДОК

проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов Партизанского городского округа и экспертизы, оценки фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов Партизанского городского округа, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности

I. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов Партизанского городского округа и экспертизы, оценки фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов Партизанского городского округа, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее - Порядок), разработан в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Приморского края от 03.12.2014 № 507-КЗ «О порядке проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов в Приморском крае». 

1.2. Порядок определяет процедуру проведения оценки регулирующего воздействия (далее - ОРВ) проектов муниципальных нормативных правовых актов Партизанского городского округа (далее - МНПА), поправок к проектам МНПА, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные МНПА обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанные с осуществлением указанной деятельности, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, иных форм оценки и экспертизы, а так же проектов муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов инвестиционной деятельности (далее – проект муниципального акта), за исключением: 

1) устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих местные налоги и сборы;

2) регулирующих бюджетные правоотношения;

3) содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера, а также разработанных в целях предупреждения и (или) ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, недопущения кризисных ситуаций и предупреждения террористических актов и (или) для ликвидации их последствий.
1.3. ОРВ проводится с учетом следующих степеней регулирующего воздействия:
- высокая степень регулирующего воздействия – проект МНПА содержит положения, устанавливающие новые обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливает  ответственность за нарушение МНПА, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности;
- средняя степень регулирующего воздействия - проект МНПА содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные МНПА обязанности для субъектов  предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение МНПА, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности;

- низкая степень регулирующего воздействия – проект МНПА содержит положения, отменяющие ранее установленную ответственность за нарушение МНПА, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
II. Порядок проведения оценки регулирующего воздействия 
проектов муниципальных нормативных правовых актов Партизанского городского округа, затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской и инвестиционной деятельности
2.1. Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных актов проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности и местного бюджета.

2.2. ОРВ проектов МНПА проводится в отношении проектов МНПА, принимаемых в форме:

а) постановлений главы Партизанского городского округа;

б) постановлений администрации Партизанского городского округа;

в) МНПА Думы Партизанского городского округа.

2.3. Проект МНПА, затрагивающий вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности, за исключением проектов МНПА, указанных в пункте 1.2. настоящего Порядка, с пояснительной запиской, содержащей сведения, указанные в форме (приложение 1), уведомлением о проведении публичных консультаций по проекту МНПА по форме (приложение 2) и сопроводительным письмом подлежат направлению в отдел экономики управления экономики и собственности администрации Партизанского городского округа (далее - уполномоченный орган):

2.3.1. Органом администрации Партизанского городского округа, разработавшим проект МНПА (далее - разработчик проекта МНПА), после согласования юридическим отделом администрации Партизанского городского округа, в случае если проект МНПА относится к проектам МНПА, указанным в подпунктах а) и б) пункта 2.2 настоящего Порядка;

2.3.2. Думой Партизанского городского округа, в случае если проект МНПА относится к проектам МНПА, указанным в подпункте в) пункта 2.2 настоящего Порядка.

2.4. Уполномоченный орган после получения документов, предусмотренных пунктом 2.3. настоящего Порядка:

2.4.1. в случае, если проект МНПА не относится к проектам МНПА, указанным в пункте 2.2 настоящего Порядка, уведомляет разработчика проекта МНПА или Думу Партизанского городского округа о том, что ОРВ представленного проекта МНПА не требуется;

2.4.2. в случае, если разработчиком проекта МНПА, Думой Партизанского городского округа не представлены документы, указанные в пункте 2.3. настоящего Порядка, или в них отражены не все сведения согласно пункту 2.3. настоящего Порядка, уведомляет разработчика проекта МНПА о необходимости представить документы в соответствии с пунктом 2.3. настоящего Порядка;

2.4.3. в случае отсутствия оснований, предусмотренных подпунктами 2.4.1. и 2.4.2. настоящего пункта, проводит публичные консультации в срок, установленный действующим законодательством Российской Федерации.

2.5. Для проведения публичных консультаций уполномоченный орган размещает на интернет – портале Приморского края (https://regulation-new.primorsky.ru/) проект МНПА с пояснительной запиской, содержащей сведения, указанные в форме (приложение 1), сводный отчет (приложение 5), уведомление о проведение публичных консультаций по проекту МНПА (приложение 2). 
Целями проведения публичных консультаций являются:

- сбор мнений всех заинтересованных лиц относительно обоснованности окончательного выбора варианта предлагаемого муниципального регулирования;

- подтверждение адекватности целей муниципального регулирования, сроков достижения целей и показателей их достижения, предложенных вариантов муниципального регулирования той проблеме, которая сформулирована разработчиком;

- подтверждение полноты перечня предложенных вариантов решения проблемы и корректности оценок предложенных вариантов решения проблемы;

- уточнение оценок выгод и издержек рассматриваемых вариантов для социальных групп, а также рисков недостижения целей предлагаемого муниципального регулирования;

- оценка отдаленных во времени последствий введения предлагаемого муниципального регулирования.

Срок проведения публичных консультаций с момента опубликования проекта МНПА на интернет – портале Приморского края составляет:

-10 дней - низкая степень регулирующего воздействия проекта МНПА ;

- 20 дней - средняя степень регулирующего воздействия МНПА;

- 45 календарных дней - высокая степень регулирующего воздействия МНПА.
2.6. Уполномоченный орган после окончания проведения публичных консультаций направляет разработчику проекта МНПА справку о поступивших предложениях (замечаниях) в рамках проведения публичных консультаций (приложение 4).
2.7. Разногласия, возникающие по результатам проведения процедуры ОРВ проектов МНПА, разрешаются сформированной, в каждом отдельном случае, рабочей группой. Состав рабочей группы утверждается распоряжением администрации Партизанского городского округа.

2.8. Основными задачами рабочей группы являются:

- рассмотрение разногласий, возникших по результатам проведенной процедуры ОРВ проекта МНПА;

- рассмотрение разногласий, возникших по результатам проведенной  экспертизы МНПА;

- рассмотрение разногласий, возникших по результатам проведенной оценки фактического воздействия МНПА;

- выявление причин возникших разногласий.

2.9. Основными функциями рабочей группы являются:

- заслушивание докладов разработчика проекта МНПА и уполномоченного органа по возникшим разногласиям;

- анализ проекта МНПА, по которому возникли разногласия с уполномоченным органом, а также заключения по результатам проведенной экспертизы МНПА;

- оценка заключения подготовленного в установленный срок уполномоченным органом на проект МНПА, заключения по результатам проведенной экспертизы МНПА, а также заключения по результатам оценки фактического воздействия МНПА;

- рассмотрение представленной рабочей документации, непосредственно относящейся к рассматриваемому спорному проекту МНПА и к проведенной в отношении него процедуры ОРВ или же относящейся к заключению по экспертизе МНПА оценки фактического воздействия МНПА;

- формулирование причинно – следственных связей рассматриваемых разногласий;

- определение варианта решения разногласий.

2.10. После получения справки о поступивших предложениях (замечаниях) в рамках проведения публичных консультаций разработчик проекта МНПА:

2.10.1. подготавливает и направляет в уполномоченный орган:

2.10.1.1. отчет о результатах проведения ОРВ проекта МНПА (приложение 5) с приложением отчета о результатах проведения публичных консультаций (приложение 6), который подписывается руководителем разработчика проекта МНПА в срок не более 15 календарных дней с момента завершения публичных консультаций;

2.10.1.2. новую редакцию проекта МНПА. 

2.11. После получения документов уполномоченный орган готовит заключение в течение 3 рабочих дней об ОРВ проекта МНПА (приложение 7), в котором должны содержаться выводы:

2.11.1. о соответствии проведения процедуры ОРВ проекта МНПА требованиям настоящего Порядка;

2.11.2. о наличии либо об отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным в проекте МНПА способом правового регулирования;

2.11.3. о наличии либо об отсутствии в проекте МНПА положений, которые:

2.11.3.1. вводят избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению;

2.11.3.2. способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета Партизанского городского округа.

При наличии в проекте МНПА положений, указанных в подпункте 2.8.3. настоящего пункта Порядка, заключение об ОРВ должно содержать обоснование сделанных выводов и предложения об изменении проекта МНПА либо о нецелесообразности его принятия.

Заключение об ОРВ подписывается руководителем уполномоченного органа.
Срок подготовки заключения не может составлять более 30 календарных дней с момента завершения публичных консультаций.

2.12. Заключение об ОРВ размещается на интернет – портале Приморского края и направляется разработчику проекта МНПА в течение 5 рабочих дней со дня подписания руководителем уполномоченного органа. 

2.13. Проект МНПА вносится на рассмотрение главе Партизанского городского округа с приложением заключения об ОРВ или Думе Партизанского городского округа.

III. Порядок проведения экспертизы муниципальных нормативных 
правовых актов Партизанского городского округа, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности

3.1. Экспертиза МНПА, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, проводится в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.

3.2. Администрацией Партизанского городского округа проводится экспертиза МНПА, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, принятых в форме постановлений главы Партизанского городского округа, администрации Партизанского городского округа, МНПА, принятых Думой Партизанского городского округа, за исключением МНПА, указанных в пункте 1.2 настоящего Порядка.

3.3. Экспертиза МНПА, указанных в пункте 3.2 настоящего Порядка, проводится в соответствии с Планом проведения экспертизы МНПА, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее - План).

В План включаются МНПА, в отношении которых имеются сведения, указывающие, что положения МНПА могут создавать условия, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Данные сведения могут быть получены уполномоченным органом самостоятельно в связи с осуществлением функций по вопросам местного значения и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, а также в результате рассмотрения предложений о проведении экспертизы, поступивших в уполномоченный орган от:

а) органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

б) органов местного самоуправления;

в) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, ассоциаций и союзов, представляющих их интересы;

г) иных лиц.

3.4. План утверждается ежегодно постановлением администрации Партизанского городского округа до 20 декабря года, предшествующего году проведения экспертизы МНПА, указанных в пункте 3.2 настоящего Порядка, а также размещается на официальном сайте администрации Партизанского городского округа (далее – официальный сайт).

3.5. В соответствии с Планом уполномоченный орган направляет разработчику МНПА уведомление о необходимости проведения экспертизы МНПА. В случае, если экспертиза МНПА проводится в отношении МНПА, принятого Думой Партизанского городского округа, уполномоченный орган уведомляет Думу Партизанского городского округа о проведении экспертизы МНПА.

3.6. После получения уведомления о необходимости проведения экспертизы МНПА разработчик МНПА:

3.6.1. проводит исследование МНПА на предмет наличия положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности. В случае, если в результате проведения экспертизы МНПА, разработчик МНПА выявил положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, то он подготавливает предложения о внесении изменений в действующий МНПА или его отмене;

3.6.2. подготавливает и направляет в уполномоченный орган:

3.6.2.1 уведомление о проведении публичных консультаций (приложение 9);

3.6.2.2 пояснительную записку (приложение 8);

3.6.2.3 проект заключения по результатам экспертизы МНПА (приложение 10).

3.7. Уполномоченный орган после получения документов, предусмотренных подпунктом 3.6.2 пункта 3.6 настоящего Порядка, проводит публичные консультации, в рамках проведения которых, размещает полученные документы и опросный лист (приложение 11), уведомление, сформированное с помощью программного обеспечения, на интернет – портале Приморского края. 
В уведомлении о проведении публичных консультаций указывается срок проведения публичных консультаций, который не может составлять менее 10 и более 45 календарных дней со дня размещения уведомления о проведении публичных консультаций на интернет – портале Приморского края, а также способ направления участниками публичных консультаций своих мнений по обсуждаемым вопросам.
3.8. Уполномоченный орган после окончания проведения публичных консультаций направляет разработчику МНПА справку о поступивших предложениях (замечаниях) в рамках проведения публичных консультаций (приложение 4).
3.9. Разногласия, возникающие по результатам проведения экспертизы МНПА, разрешаются в соответствии с пунктами 2.7.-2.9. раздела II. Порядка проведения процедуры ОРВ. 
3.10. После получения справки о поступивших предложениях (замечаниях) в рамках проведения публичных консультаций, результатов работы рабочей группы по решению разногласий, разработчик проекта МНПА подготавливает и направляет в уполномоченный орган:

3.10.1. новую редакцию проекта заключения по результатам экспертизы МНПА;

3.10.2. отчет о результатах проведения публичных консультаций (приложение 6).

3.11. После поступления документов, указанных в пункте 3.10 настоящего Порядка, уполномоченный орган готовит заключение по результатам экспертизы МНПА (приложение 10), которое подписывается руководителем уполномоченного органа, размещается на интернет – портале Приморского края, направляется инициатору проведения экспертизы МНПА и разработчику МНПА в течение пяти рабочих дней со дня поступления документов.

3.12. В заключении по результатам экспертизы МНПА указываются выводы о наличии либо отсутствии в МНПА положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, приводится обоснование сделанных выводов.

3.13. Заключение по результатам экспертизы МНПА является основанием для изменения действующего МНПА.

3.14. Разработчик МНПА обобщает предложения и замечания, полученные по результатам экспертизы МНПА, и учитывает их при организации работы по подготовке проектов МНПА.

3.15. Срок проведения экспертизы не должен превышать 3 месяца. 

IV. Порядок проведения оценки фактического воздействия муниципальных правовых актов Партизанского городского округа

4.1. Оценка фактического воздействия (далее – ОФВ) МНПА проводится в отношении МНПА, при подготовке которых проводилась процедура ОРВ.

4.2. Для целей настоящего Порядка используются следующие основные понятия:

- ОФВ МНПА - анализ действующих МНПА Партизанского городского округа, направленный на оценку достижения целей регулирования, определения и оценки фактических положительных и отрицательных последствий принятия МНПА, а также выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности или приводящих к возникновению необоснованных расходов местного бюджета;

- публичные консультации – мероприятия, направленные на сбор информации (замечания, предложения, рекомендации, сведения, информационно - аналитические материалы) от участников ОФВ МНПА.

4.3. Участниками ОФВ МНПА Партизанского городского округа являются:

- уполномоченный орган;

- разработчик МНПА;

-участники публичных консультаций - физические и юридические лица, а также общественные объединения, занятые в сфере предпринимательской, инвестиционной деятельности, саморегулируемые организации.

4.4. Процедура ОФВ МНПА Партизанского городского округа состоит из этапов:

- формирование уполномоченным органом плана МНПА Партизанского городского округа, в отношении которых проводится ОФВ, на соответствующий год (далее – План);

- подготовка разработчиком МНПА отчета об ОФВ МНПА Партизанского городского округа и его публичные консультации;

- подготовка уполномоченным органом заключения об ОФВ МНПА Партизанского городского округа.

4.5. Сводная информация о результатах ОФВ МНПА Партизанского городского округа включается уполномоченным органом в годовой доклад о развитии и результатах процедуры ОРВ на территории Партизанского городского округа и представляется в Правительство Приморского края.

4.6. Срок проведения ОФВ МНПА Партизанского городского округа не должен превышать двух месяцев с даты начала подготовки отчета об ОФВ МНПА Партизанского городского округа. 

4.7. Разногласия, возникающие по результатам проведения ОФВ МНПА Партизанского городского округа, разрешаются сформированной, в каждом конкретном случае, рабочей группой.
4.8. Формирование плана МНПА, в отношении которых проводится ОФВ Партизанского городского округа на соответствующий год:
4.8.1. ОФВ МНПА Партизанского городского округа проводится разработчиком МНПА в соответствии с Планом МНПА, в отношении которых проводится ОФВ МНПА, утверждаемым постановлением администрации Партизанского городского округа.

Проект плана формируется уполномоченным органом на основе поручений главы Партизанского городского округа, предложений о проведении ОФВ МНПА (далее – Предложений), поступивших от разработчиков МНПА, участников публичных консультаций.

4.8.2. В целях формирования проекта Плана уполномоченный орган не позднее 1 августа размещает уведомление о формировании Плана на официальном сайте администрации Партизанского городского округа в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет».

4.8.3. Уведомление о формировании проекта Плана должно содержать:

- способы представления предложений;

- срок окончания приема предложений;

- информацию по вопросам, касающимся отбора МНПА для проведения ОФВ МНПА Партизанского городского округа;

-указания на необходимость обоснования предложения в соответствии с пунктом 4.8.5. настоящего Порядка.

К уведомлению о формировании проекта Плана прилагается электронная форма для направления предложений.

4.8.4. Срок окончания приема предложений от участников ОФВ устанавливается не ранее 20 рабочих дней после размещения уведомления о формировании проекта Плана.

4.8.5. Поступившие предложения должны содержать:

- реквизиты действующего МНПА Партизанского городского округа;

-указание на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, на которых направлено введенное регулирование;

- положения МНПА Партизанского городского округа, которые могут создавать условия, необоснованно затрудняющие ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности или приводящие к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, местного бюджета, а также иные негативные эффекты, вызванные принятием МНПА Партизанского городского округа.

4.8.6. Проектом Плана определяются:

- дата, номер, наименование проекта МНПА Партизанского городского округа;

- инициаторы проведения ОФВ МНПА Партизанского городского округа;

- дата начала и дата окончания подготовки отчета об оценки ОФВ МНПА Партизанского городского округа;

- дата начала и дата окончания публичных консультаций отчета об ОФВ МНПА Партизанского городского округа;

- дата направления отчета об ОФВ МНПА Партизанского городского округа в уполномоченный орган;

- разработчик МНПА, осуществляющий подготовку отчета об ОФВ МНПА Партизанского городского округа и проведение публичных консультаций сводного отчета.

4.8.7. Уполномоченным органом готовится проект постановления администрации Партизанского городского округа об утверждении Плана не позднее окончания текущего календарного года.

4.8.8. Уполномоченный орган в течение пяти рабочих дней после утверждения Плана, размещает его на официальном сайте администрации Партизанского городского округа и извещает об этом участников ОФВ МНПА Партизанского городского округа.

4.8.9. В отношении каждого МНПА Партизанского городского округа, включенного в План, разработчиком МНПА подготавливается отчет об ОФВ МНПА Партизанского городского округа по форме согласно приложению 13 к настоящему Порядку.
4.8.10. В целях публичных консультаций отчета, разработчик МНПА размещает текст МНПА Партизанского городского округа и отчет на портале ОРВ и не позднее двух рабочих дней со дня его размещения извещает участников ОФВ МНПА Партизанского городского округа.

Срок публичных консультаций отчета составляет 25 календарных дней со дня его размещения на портале ОРВ.
4.8.11. Проект заключения об ОФВ МНПА Партизанского городского округа (приложение 14) (далее – заключение) подготавливается уполномоченным органом в течении 10 рабочих дней со дня представления разработчиком МНПА, отчета и должен содержать:

- основные реквизиты МНПА Партизанского городского округа (вид, дата, номер, наименование);

- сведения о результатах проведения мероприятий в целях публичных консультаций по МНПА Партизанского городского округа;

- период действия МНПА и его отдельных положений;

- вывод о достижении или не достижении заявленных целей регулирования МНПА, фактических последствиях принятия МНПА, а также о выявлении или не выявлении в нем положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской или инвестиционной деятельности, или приводящих к возникновению необоснованных расходов местного бюджета;

- предложения об отмене или изменении МНПА, или его отдельных положений, а также об отмене или изменении МНПА Партизанского городского округа на основе, в соответствии или во исполнение которых издан МНПА Партизанского городского округа (в случае необходимости);
- иные выводы и предложения, полученные в результате ОФВ МНПА Партизанского городского округа.

Проект заключения подписывается руководителем уполномоченного органа и является основанием для подготовки разработчиком МНПА, соответствующего проекта МНПА Партизанского городского округа в целях внесения изменений в МНПА Партизанского городского округа или признании его утратившим силу.

4.8.12. В течение трех рабочих дней с даты подписания, заключение размещается на портале ОРВ и направляется разработчику МНПА, проводившему отчет о ОФВ МНПА для сведения или для подготовки проекта МНПА о внесении изменений, или о признании его утратившим силу.
V. Отчетность о развитии и результатах процедуры ОРВ, 

экспертизы и ОФВ
5.1. Уполномоченный орган города ежегодно не позднее 15 февраля года, следующего за отчетным, готовит доклад о развитии и результатах процедуры ОРВ, экспертизы и ОФВ в Партизанском городском округе (рекомендуемая структура доклада о развитии и результатах процедур приведена в приложении 12 к настоящему Порядку).

5.2. Доклад о развитии и результатах процедуры ОРВ, экспертизы и ОФВ в Партизанском городском округе публикуется Уполномоченным органом на официальном сайте в течение 5 дней с момента его подписания.

______________________».
